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Проведён анализ системы управления муниципальной политикой по вовлечению молодёжи в физи-
ческую культуру и спорт в городском округе. Усовершенствование в области муниципальной полити-
ки в сфере вовлечения подрастающего поколения в физическую культуру и спорт позволит увеличить 
заинтересованность молодёжи в здоровом образе жизни, будет способствовать их социальной актив-
ности и повышению качества жизни в целом как молодёжи, так и старшего поколения.
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Основная нагрузка по вовлечению молодёжи, 
школьников в спорт ложится на плечи учрежде-
ний дополнительного образования. Именно по-
этому осенью 2016 г. Правительство РФ утвердило 
Паспорт приоритетного проекта «Доступное до-
полнительное образование для детей». Сроки реа-
лизации данной программы: ноябрь 2016 г. — но-
ябрь 2021 г. Результатом данного проекта должны 
стать функционирующие региональные системы 
дополнительного образования детей и подростков 
во всех субъектах Российской Федерации, которые 
на основе лучших практик обеспечивают реализа-
цию современных, вариативных и востребованных 
дополнительных общеобразовательных программ 
различных направленностей для молодёжи, соот-
ветствующих интересам детей, подростков и их 
родителей, региональным особенностям и потреб-
ностям социально-экономического и технологиче-
ского развития страны1.

1  О Федеральной целевой программе «Развитие фи-
зической культуры и спорта в Российской Федерации 
на 2006–2015 годы» : Постановление Правительства 

Дети часто равняются на сверстников, подростки 
в силу своих психолого-возрастных особенностей 
также подвержены влиянию со стороны, молодёжь 
в возрасте 16–18 лет тоже не застрахована от не-
гативного проявления улицы, дворовых авторите-
тов, которые не всегда могут стать положительном 
примером в выборе будущего. Именно физическая 
культура и спорт могут и должны дать возмож-
ность каждому желающему сделать свой правиль-
ный выбор, не просто увести ребёнка с улицы, 
а предоставить ему альтернативу пагубным при-
вычкам, привить желание заниматься спортом, 
заботиться о своём физическом и духовно-нрав-
ственном здоровье 2.

Массовый спорт и физическая культура явля-
ются той силой, которая в значительной мере на-
правлена не только на вовлечение подрастающего 
поколения в спорт, но и на укрепление здоровья 

РФ от 11 января 2006 г. № 7 (в ред. от 25 мая 2016 г.).
2   О физической культуре и спорте в Российской 

Федерации : Федерал. закон от 4 декабря 2007 г. № 329-
ФЗ (в ред. от 5 декабря 2017 г.).
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населения страны в целом. Именно поэтому муни-
ципальная политика в области физической культу-
ры и спорта должна рассматриваться как важная 
задача современного общества [1; 2].

Под муниципальной политикой в сфере физиче-
ской культуры понимается деятельность власти, 
направленная на создание условий для осущест-
вления активного сохранения здоровья и отдыха 
населения через занятия физической культурой 
и спортом на муниципальном (местном) уровне1.

По поручению Президента РФ В. В. Путина в ок-
тябре 2008 г. была разработана «Стратегия разви-
тия физической культуры и спорта в Российской 
Федерации на период до 2020 года», которая 
в последующем была утверждена распоряжени-
ем Правительства РФ 7 августа 2009 г. № 1101-р. 
Цель Стратегии — создание условий и мотиваций, 
обеспечивающих возможность вести здоровый об-
раз жизни гражданам любого социального уровня; 
систематические занятия физической культурой 
и спортом, получение доступа к развитой спор-
тивной инфраструктуре, а также повышение кон-
курентоспособности всего российского спорта.

Для достижения поставленной цели одной 
из главенствующих задач является развитие ор-
ганизационно-управленческого обеспечения спор-
тивной деятельности, предполагающее разноуров-
невое совершенствование системы управления 
сферой физической культуры и спорта [3].

На муниципальном уровне координация раз-
витием физической культуры и спорта осущест-
вляется по следующим направлениям:

 – финансовая поддержка мероприятий различ-
ного уровня в области физической культуры, мас-
сового спорта;

 – содержание и укрепление материально-тех-
нической базы физкультурно-оздоровительных 
и спортивных зданий и сооружений, относящихся 
к органам местного самоуправления и находящих-
ся в их собственности;

 – поддержка международных связей в сфере 
физической культуры и спорта с целью обмена 
опытом;

 – благоустройство площадок для размещения 
уличных тренажёров в микрорайонах города;

 – расширение сети физкультурно-оздорови-
тельных комплексов,

 – увеличение спортивных секций на базах обще-
1  Об общих принципах организации местного само-

управления в Российской Федерации : Федерал. закон 
от 6 октября 2003 г. № 131-ФЗ.

образовательных школ по видам спорта;
 – материально-техническая поддержка спор-

тивных клубов;
 – развитие клубов по месту жительства;
 – формирование условий для развития физиче-

ской культуры и спорта в условиях малых городов, 
районных центров и посёлков;

 – обеспечение санитарно-эпидемиологического 
благополучия населения города и района;

 – массовое привлечение населения разных воз-
растных групп в спортивно-туристические секции;

 – организация доступного культурного отдыха 
для молодёжи и студентов;

 – создание необходимых условий для подго-
товки спортсменов высшего резерва.

В соответствии с приоритетным проектом, ут-
верждённым президиумом Совета при Президенте 
РФ «Доступное дополнительное образование для 
детей» на 2012–2016 гг., физическое воспитание 
и развитие детей разных возрастов, а также обу-
чающихся в профессиональных образовательных 
учреждениях должно стать важнейшим направле-
нием социальной политики органов местного са-
моуправления. Исходя из этого городская власть 
должна реализовывать программы и проекты, 
которые предусматривают повышение качества 
предоставляемых образовательных услуг в об-
ласти физической культуры, в основе которых 
должны лежать нормативные требования к физи-
ческой подготовленности, обязательные для всех 
дошкольных, школьных образовательных учреж-
дениях, а также в учреждениях профессионально-
го и высшего образования, детских загородных, 
молодёжных и спортивных лагерях2.

Акцент необходимо сделать на совершенствова-
нии системы профилактической работы по преду-
преждению безнадзорности и правонарушений 
среди несовершеннолетних, а также на организа-
ции занятости несовершеннолетних, находящихся 
в трудной жизненной ситуации; на расширении 
условий духовно-нравственного воспитания, граж-
данско-патриотического становления молодёжи, 
всестороннего развития личности ребёнка, под-
ростка; на создании условий для развития и реа-
лизации потенциала молодёжи, её успешной со-
циализации и интеграции в общество.

Органы местного самоуправления — это наибо-
лее близкий к населению управленческий  уровень. 

2  О Федеральной целевой программе «Развитие фи-
зической культуры и спорта в Российской Федерации 
на 2006–2015 годы».
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Именно поэтому федеральный закон вменяет му-
ниципалитету в обязанность обеспечение условий 
для развития физической культуры и спорта на-
селения того или иного муниципального обра-
зования, городских округов, сюда же относится 
развитие школьного и массового спорта, привле-
чение к занятиям физической культурой, ведению 
здорового образа жизни населения в целом1.

Привлечение широких масс населения к заня-
тиям физической культурой, состояние здоровья 
населения и успехи на международных соревно-
ваниях являются бесспорным доказательством 
жизнеспособности и духовной силы нации, а также 
её военной и политической мощи [1; 2].

В ноябре 2008 г. распоряжением Правительства 
была утверждена Федеральная целевая програм-
ма «Доступная среда», в её основу была положена 
конвенция о правах инвалидов от 2006 г.

В основе данной программы лежит современ-
ный подход к развитию социума как основы го-
сударства. Свободный, образованный, здоровый 
человек с социально активной жизненной позици-
ей — основа цивилизованного общества, фунда-
мент, который закладывается в построении кон-
курентоспособности страны. Именно поэтому 
главной целью деятельности Правительства РФ 
является создание условий для повышения уров-
ня жизни населения Российской Федерации, его 
материального благополучия, обеспечение воз-
можности получения качественного образования 
любого уровня и медицинской помощи, доступа 
к национальным и мировым культурным ценно-
стям, обеспечения безопасности и правопорядка, 
благоприятных условий для реализации экономи-
ческой и социальной инициативы. Исходя из этого 
основной целью этого проекта является укрепление 
здоровья населения страны, создание условий для 
роста численности населения, увеличение продол-
жительности жизни2.

Создание условий и мотиваций для ведения здо-
рового образа жизни — первый пункт Программы. 
Правительство РФ ставит перед собой следующие 
задачи:

1. Разработка и реализация комплексных меро-
приятий по пропаганде здорового образа жизни 
и развитию массового спорта.

1  Об общих принципах организации местного само-
управления в Российской Федерации.

2  О Федеральной целевой программе «Развитие фи-
зической культуры и спорта в Российской Федерации 
на 2006–2015 годы».

2. Формирование эффективной системы физ-
культурно-спортивного воспитания.

3. Обеспечение населения санитарно-эпидемио-
логическим благополучием.

4. Осуществление комплекса мер, направленных 
на улучшение материально-технического оснаще-
ния и кадрового обеспечения сферы физической 
культуры и спорта.

5. Усиление государственной поддержки спорта 
высших достижений как важного источника по-
пуляризации массового спорта.

6. Усовершенствование системы управления 
подготовки спортсменов высокого класса 3.

Государство всецело обеспокоено пробле-
мами детей с ограниченными возможностями 
здоровья. Паспорт государственной програм-
мы Российской Федерации «Доступная среда» 
на 2011–2020 гг. в перспективе ставит перед 
собой задачи:

 – увеличить долю лиц с ограниченными воз-
можностями здоровья и инвалидов от 6 до 18 лет, 
систематически занимающихся физкультурой 
и спортом, в общей численности данной катего-
рии населения (до 57 % к 2020 г.);

 – увеличить долю приоритетных объектов, до-
ступных для инвалидов и других маломобильных 
групп населения в сфере физической культуры 
и спорта, в общем количестве приоритетных объ-
ектов (до 73,6 % к 2020 г.)4.

Молодёжь — один из главных факторов обеспе-
чения развития государства и общества. Реализация 
программы вовлечения молодёжи в физическую 
культуру и массовый спорт является приоритетным 
направлением социальной политики г. Арзамаса. 
В молодёжные проекты, предлагаемые федераль-
ными, региональными и муниципальными органа-
ми, вовлечено 92,5 % молодёжи Арзамаса. В городе 
действуют 63 молодёжных общественных органи-
зации и объединения различной направленности. 
В мероприятиях, направленных на оздоровление 
подрастающего поколения, занято более 19 000 мо-
лодых граждан5.

3   О физической культуре и спорте в Российской 
Федерации.

4  Об утверждении государственной программы 
Российской Федерации «Доступная среда» на 2011–
2020 годы : Постановление Правительства РФ от 1 де-
кабря 2015 г. № 1297.

5  Перспективный план работы комитета по физиче-
ской культуре, спорту и молодёжной политике адми-
нистрации города Арзамаса 2018 г.
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Каждый год в городе проводится около 200 физ-
культурно-оздоровительных и спортивно-массо-
вых мероприятий.

Более 10 лет работает программа международ-
ного молодёжного обмена между спортсменами 
Арзамаса и округа Хайнсберг (Германия) «Строим 
новые мосты».

Проведение в городе и районе целостной госу-
дарственной молодёжной политики на современ-
ном этапе представляет собой целенаправленную 
деятельность всех структурных подразделений 
администрации города и района, общественных 
объединений, иных организаций и социальных ин-
ститутов по решению проблем молодёжи во всех 
сферах её жизнедеятельности, созданию и разви-
тию социально-экономических, политических, 
организационных и правовых условий для реали-
зации молодёжью социальных функций1.

Вся работа по реализации государственной мо-
лодёжной политики нацелена на создание и раз-
витие социально-экономических, политических, 
организационных и правовых условий для реали-
зации молодёжью социальных функций и вклю-
чает в себя следующие направления:

 – вовлечение молодёжи в социально активную 
деятельность;

 – организация спортивной работы по месту 
жительства;

 – пропаганда здорового образа жизни;
 – работа с молодыми семьями;
 – организация позитивного досуга;
 – патриотическое воспитание;
 – трудовая занятость;
 – привлечение молодёжи к занятиям физиче-

ской культурой и спортом;
 – реализация программ поддержки молодёжи.

В целях совершенствования правовых, соци-
ально-экономических и организационных условий 
и возможностей для развития потенциала моло-
дёжи, её успешной самореализации и интегра-
ции в общество в интересах города, расширения 
условий для духовно-нравственного воспитания, 
гражданского и патриотического становления 
молодёжи, совершенствования системы профи-
лактической работы по предупреждению безнад-
зорности и правонарушений несовершеннолетних 
постановлением администрации г. Арзамаса от 27 

1 Об утверждении муниципальной программы 
«Развитие физической культуры и спорта города 
Арзамаса на 2018–2020 годы» : постановление админи-
страции города Арзамаса от 27 декабря 2017 г. № 1981.

декабря 2017 г. № 1980 была утверждена программа 
«Молодёжь города Арзамаса в XXI веке на 2018–
2020 годы». Разработчиком-координатором дан-
ной программы является Комитет по физической 
культуре, спорту и молодёжной политике адми-
нистрации г. Арзамаса.

Эффективность реализации Программы при 
полном ресурсном обеспечении, с учётом взаимо-
действия органов государственной власти, орга-
нов местного самоуправления городского округа 
и Арзамасского района, органов местного само-
управления поселений, молодёжных и детских 
общественных объединений, при активном уча-
стии самой молодёжи, направлена:

 – на использование потенциала молодёжи для 
обеспечения социального, культурного, инноваци-
онного и экономического развития Арзамасского 
района;

 – осуществление влияния на процессы социа-
лизации молодёжи;

 – создание условий, гарантий и стимула для по-
зитивной самореализации молодёжи в обществе;

 – формирование личности молодого человека 
и создание условий для творческой самореализа-
ции молодых жителей Арзамасского района;

 – содействие включения молодёжи в социально- 
экономическую жизнь района и области, органи-
зацию занятости и повышение конкурентоспособ-
ности на рынке труда молодёжи.

Реализация программных мероприятий в 2017 г. 
осуществлялась в рамках целевых проектов:

 – «Занятость» (организация вре́менной, сезон-
ной и постоянной занятости молодёжи);

 – «Творчество» (развитие творческих иници-
атив молодёжи);

 – «Здоровье» (развитие детского и молодёжного 
отдыха, оздоровления и спорта, пропаганда здо-
рового образа жизни, профилактика асоциального 
поведения в молодёжной среде);

 – «Моя гражданская позиция» (развитие право-
вой и политической культуры молодёжи).

В городе функционируют спортивные школы, 
центры физической культуры, физкультурно- 
оздоровительные комплексы, в которых занима-
ются дети, подростки, взрослые.

Муниципальному образованию в лице де-
партамента образования администрации города 
Арзамаса подведомственны следующие спортивные 
учреждения дополнительного образования детей:

 – детско-юношеская спортивная школа № 1, 
реализующая дополнительные образовательные 
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программы по трём основным направлениям: ба-
скетбол, футбол, художественная гимнастика;

 – детско-юношеская спортивная школа № 2, 
реализующая дополнительные образовательные 
программы на бюджетной основе по програм-
мам: волейбол, плавание, пауэрлифтинг, пилатес, 
аквааэробика;

 – детско-юношеская спортивная школа № 3, 
реализующая дополнительные образовательные 
программы по направлениям: велоспорт, вольная 
борьба, лыжные гонки, лёгкая атлетика;

 – муниципальное учреждение «Центр фи-
зической культуры и спорта г. Арзамаса 
Нижегородской области», которое осуществля-
ет деятельность объектов по проведению спор-
тивных мероприятий на открытом воздухе или 
в помещении: плавательных бассейнов и стади-
онов, площадок и стадионов для занятий зимни-
ми видами спорта; организует и проводит спор-
тивные мероприятия на открытом воздухе или 
в закрытом помещении для профессионалов или 
любителей; содействует подготовке спортивных 
мероприятий; оказывает физкультурно-оздоро-
вительные услуги населению на платной основе 
(стадион «Знамя» и бассейн «Темп»).

Физкультурно-оздоровительная база «Сне-
жинка» осуществляет проведение спортивных 
мероприятий по лыжному спорту, большому тен-
нису; оказывает платные физкультурно-оздоро-
вительные услуги населению на открытом воз-
духе (прокат лыж, предоставление базы для игры 
в пейнтбол).

Экстрим-парк проводит соревнования по стрит-
болу, воркауту и скейтбордингу; является площад-
кой для занятий по перечисленным видам спорта 
для всех желающих на безвозмездной основе.

Муниципальное учреждение «Спортивно-
оздоровительный клуб г. Арзамаса Нижегородской 
области» является площадкой для проведения 
спортивных соревнований городского, региональ-
ного уровня.

Муниципальное бюджетное учреждение «Центр 
организации досуга “Молодёжный”» реализует 
дополнительные программы по танцам, аэробике 
для подростков на безвозмездной основе.

Муниципальное автономное учреждение 
«Физкультурно-оздоровительный комп лекс 
“Звёздный”» наделён полномочиями муниципаль-
ного центра тестирования ВФСК ГТО; реализует 
программу дополнительного образования детей 
и подростков по направлениям: волейбол, футбол, 

гандбол; оказывает физкультурно-оздоровитель-
ные услуги населению на платной основе1.

Кроме учреждений, подведомственных де-
партаменту образования администрации города 
Арзамаса и Комитету по физической культуре 
и спорту, в городе существует более 10 спортивных 
центров с тренажёрными залами, оказывающими 
физкультурно-оздоровительные услуги как взрос-
лым, так и подросткам: бокс, пауэрлифтинг, борь-
ба, фитнес, аэробика, пилатес, йога, танцы и пр.

Исходя из количества реализуемых учреждени-
ями дополнительного образования программ, раз-
нообразия спортивно-оздоровительной направлен-
ности в этих учреждениях можно сделать вывод, 
что город заботится о молодёжи, беспокоится о бу-
дущем подрастающего поколения и заинтересован 
в вовлечении данной возрастной группы в спорт. 
Подтверждением этому является отчёт комитета 
по физической культуре и спорту и молодёжной 
политики г. Арзамаса за 2017 г.

Кроме имеющихся спортивно-оздоровительных 
площадок и комплексов, Арзамас пополняется но-
выми площадками.

Основные тенденции муниципальной политики 
в области физической культуры должны основы-
ваться на взаимосвязи семьи, физкультурно-спор-
тивных организаций, образовательных учреждений 
всех уровней, здравоохранения, средств массовой 
информации.

Для улучшения муниципальной политики в этом 
направлении крайне необходимо подойти к всесто-
роннему решению указанной проблемы. Основой 
всего для любого человека является семья, в ней 
закладываются духовные, морально-нравственные 
ценности, в ней ребёнок впервые познает такие 
понятия, как «плохо» — «хорошо», «можно» — 
«нельзя». На родителях лежит ответственность 
за жизнь и здоровье растущего ребёнка, здоровье 
как нравственное, так и физическое. Прививать 
здоровый образ жизни, любовь к физической куль-
туре и спорту с раннего детства — обязанность 
каждого родителя.

Но основная нагрузка по вовлечению молодёжи, 
школьников в спорт ложится на плечи учреждений 
дополнительного образования. Крайне необходи-
мым является вовлечение в процесс организации 
здорового досуга дошкольников, младших школь-

1  Перспективный план работы комитета по физиче-
ской культуре, спорту и молодёжной политике...; Устав 
города Арзамаса Нижегородской области. — Арзамас, 
2015.
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ников. Именно эта возрастная категория более 
гибка в восприятии и рефлексии.

Зачастую отдельные меры, принимаемые в рам-
ках государственных программ и проектов, не си-
стемны и не дают должного результата. Отсюда 
напрашивается вывод: подход должен быть лич-
ностно-ориентированным, точечным, учитываю-
щим особенности того или иного муниципального 
образования.

Для улучшения организации муниципальной 
политики по вовлечению молодёжи в физическую 
культуру и спорт мы предлагаем следующее ме-
роприятия:

1) формировать местный бюджет с учётом ре-
гулярного финансирования подведомственных 
муниципальных организаций;

2) развивать меценатство и спонсорскую по-
мощь;

3) разработать и внедрить эффективную систе-
му регулирования платных услуг за посещение 
спортивных учреждений и проведения в них со-
ревнований;

4) развивать инфраструктуру подведомственных 
муниципалитету учреждений дополнительного 
образования;

5) расширять виды оказываемых спортивных 
услуг на безвозмездной основе;

6) сделать доступными физкультурно-оздоро-
вительные услуги для незащищённых слоёв насе-
ления, малоимущих граждан за счёт бюджетных 
средств города;

7) внедрить инновационные технологии под-
готовки спортсменов, включая медицинское обе-
спечение;

8) модернизировать имеющиеся учреждения 
дополнительного образования (ФОК, ДЮСШ) та-
ким образом, чтобы спорт был доступен для детей 
и взрослых с ограниченными возможностями здо-
ровья. Тем самым воплощать в жизнь Программу 
Правительства РФ «Доступная среда»;

9) оборудовать придомовые спортивные пло-
щадки (хоккейные, футбольные коробки, стрит-
бол, воркаут);

10) благоустроить спортивные площадки на базе 
общеобразовательных учреждений для проведе-
ния уроков физической культуры;

11) организовывать массовые спортивные меро-
приятия не только среди молодёжи, но и старшего 
поколения, тем самым сохраняя преемственность;

12) возрождать и продолжать национальные 
традиции;

13) организовывать работу с молодёжью в па-
триотических кружках, секциях;

14) обеспечить участие детских команд в вы-
ездных соревнованиях.

Вовлечение подрастающего поколения в спорт, 
приобщение к здоровому образу жизни — процесс 
трудоёмкий и многолетний, требующий присталь-
ного внимания со стороны не только непосред-
ственно органов самоуправления, но и государ-
ства в целом. Для этого нужны серьёзные меры 
по ужесточению контроля за незаконным оборотом 
наркотических и психотропных средств, усиле-
ние контроля в сфере продажи алкоголя и табака 
подросткам.

Для сохранения и улучшения здоровья россиян 
необходима разработка национальной стратегии 
сохранения здоровья населения.

Заключение. Свободный, образованный, здо-
ровый человек с социально активной жизненной 
позицией — основа цивилизованного общества, 
фундамент, который закладывается в построении 
конкурентоспособности страны. Именно поэтому 
главной целью деятельности Правительства РФ 
является создание условий для повышения уров-
ня жизни населения Российской Федерации, его 
материального благополучия, обеспечения воз-
можности получения качественного образования 
любого уровня и медицинской помощи, доступа 
к национальным и мировым культурным ценно-
стям, обеспечения безопасности и правопорядка, 
благоприятных условий для реализации экономи-
ческой и социальной инициативы. Исходя из ска-
занного основной целью этого проекта является 
укрепление здоровья населения страны, создание 
условий для роста численности населения, увели-
чение продолжительности жизни.

На пути решения столь важных государствен-
ных задач огромной проблемой является недоста-
точное финансирование регионов страны в области 
физической культуры и массового спорта, и это 
негативно отражается на обстановке в сфере спор-
та в муниципальных образованиях, отсюда отсут-
ствие финансовой поддержки в муниципальных 
учреждениях спорта, мизерное оснащение мате-
риально-технической базы в этих учреждениях.

Вместе с тем молодёжь обладает широким по-
зитивным потенциалом и возможностями — мо-
бильностью, восприимчивостью к всевозмож-
ным изменениям, способностью противодейство-
вать современным негативным проявлениям. 
Дальнейшее развитие её потенциала предпола-
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гает рост  молодёжной активности и привлечения 
институтов гражданского общества к проблемам 
молодого поколения.
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The work analyzes the system of municipal policy management for involving youth in physical culture and sports 
in the urban district. Improvement in the field of municipal policy in the area of involving the younger generation 
in physical culture and sports will increase the interest of young people in a healthy way of life, will promote their 
social activity and will work to improve the quality of life in general, both young people and older generations.
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