
105Physical Culture. Sport. Tourism. Motor Recreation. 2017. Vol. 2, no. 4 

СПОРТИВНОЕ ПРАВО
SPORTS LAW

УДК 372 
ББК Ч51.3.1

ЭФФЕКТИВНОСТЬ  
ГОСУДАРСТВЕННО-ПРАВОВОГО РЕГУЛИРОВАНИЯ 

В СФЕРЕ ФИЗИЧЕСКОЙ КУЛЬТУРЫ И СПОРТА 
В СОВРЕМЕННОЙ РОССИИ

Р. Н. Валиев
Башкирская академия государственной службы и управления при Главе Республики Башкортостан, 

Уфа, Россия

Рассмотрена проблема эффективности государственного регулирования в сфере физической куль-
туры и спорта в современной России. Предлагается решение данной проблемы через персонализацию 
ответственности государственных служащих, конкретизацию целей и задач законодательства в сфе-
ре физической культуры и спорта, пересмотра спектра спортивных правоотношений, регулируемых 
спортивным законодательством Российской Федерации, а также порядка финансирования спортив-
ных мероприятий.

Ключевые слова: эффективность, финансирование, государственная политика, физическая куль-
тура и спорт.

Актуальность. События в сфере спорта и фи-
зической культуры в последнее время оказывают 
значительное влияние на общественные, социаль-
ные, экономические и политические процессы. 
Спортивные скандалы по поводу использования 
допинга на соревнованиях международного уров-
ня, доклады Международного антидопингового 
агентства (WADA) ставят органы государственной 
власти и российское общество в целом перед осо
знанием необходимости выработки рационального 
государственного регулирования системы физиче-
ской культуры и спорта и проведения эффектив-
ной государственной политики в данной сфере.

Цель и задачи: изучение особенностей государ-
ственной политики в сфере физической культуры 
и спорта; выработка предложений, направленных 
на повышение эффективности государственной 
политики в сфере физической культуры и спорта.

Материалы и методы исследования. Матери
алом для исследования послужили нормативно-
правовые акты Российской Федерации и отдель-
ных зарубежных стран, содержащие нормы, не-
посредственно регулирующие отношения в сфере 

физической культуры и спорта, научные доклады 
исследователей. Методами исследования являются 
анализ норм права, прогнозирование, сравнение, 
дедукция, анализ российского законодательства 
и законодательства зарубежных стран.

Результаты исследования и их обсужде-
ние. Эффективность государственного регули-
рования в сфере физической культуры и спорта 
в Российской Федерации является показателем со-
циально-экономической политики страны. Органы 
государственной власти и местного самоуправле-
ния осуществляют деятельность в области физи-
ческой культуры и спорта в соответствии с целями 
и задачами государственной и муниципальной по-
литики в рассматриваемой сфере общественных 
отношений.

Прежде чем рассматривать вопрос об отдель-
ных направлениях деятельности и полномочиях 
государственных органов в области физической 
культуры и спорта, составляющих их компетен-
цию, необходимо провести сравнительно-правовой 
анализ целей и задач государственной политики 
Российской Федерации и зарубежных государств. 
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Очевидна необходимость определения целей и за-
дач государственной политики в области физиче-
ской культуры и спорта и закрепления их в соот-
ветствующих нормативных актах.

Понятие «вовлечённости» государства в спорт яв-
лялось предметом изучения многих исследователей. 
Безусловно, современное состояние государствен-
ного регулирования в области физической куль-
туры и спорта требует совершенствования. В на-
учном кругу эта проблема не является новой. Так, 
значительное внимание вопросам совершенство-
вания правового регулирования уделялось в ста-
тьях Л. А. Копенкиной, А. А. Смирнова и др. [17]. 
Правовые проблемы деятельности спортивных 
школ рассматривались в трудах С. В. Алексеева 
[8–11]. Особенности государственного регулирова-
ния в области физической культуры и спорта изу
чались в работах У. Ш. Гусейнова, Т. Д. Садовской 
[14], И. В. Иванова [16], Н. М. Табылдиева [19], 
Е. А. Дементьева [15] и др.

На уровне Российской Федерации общие цели 
и задачи правового регулирования спорта и фи-
зической культуры в случае их нормативного за-
крепления обретают общеобязательный характер 
для всех субъектов Федерации. При этом необхо-
димо определить границы их самостоятельной 
компетенции в данной сфере. На федеральном 
уровне для определения целей и задач полити-
ки огромное значение имеет форма государства. 
В частности, такой её элемент, как форма госу-
дарственного устройства, имеет первостепенное 
значение. В этом нельзя не согласиться с мнением 
С. Н. Братановского, который утверждал, что «исто-
рические традиции, политические и социально-
экономические условия, система общественных 
и культурных ценностей, демографические и обра-
зовательные характеристики» также имеют перво-
степенное значение [12]. В условиях Российской 
Федерации эта позиция уместна с учётом её при-
менения к субъектам Федерации.

Под эффективностью государственно-правово-
го регулирования в сфере физической культуры 
и спорта нами предлагается понимать соотноше-
ние между достигнутым результатом в виде по-
вышения степени развития физической культуры 
и спорта и использованными для этого ресурсами. 
Результатом эффективности государственного ре-
гулирования в сфере физической культуры и спор-
та на уровне Российской Федерации является раз-
витие всех видов спорта и физической культуры 
на всей территории России. К ресурсам, которыми 

располагает государство для достижения данной 
цели, можно отнести финансовые, политические, 
кадровые и др.

Важнейший инструмент, влияющий на развитие 
физической культуры и спорта в регионах и в стра-
не в целом, — финансовый. Сегодня вопросы фи-
нансирования физической культуры и спорта за-
креплены за всеми тремя уровнями бюджетной 
системы, но основная нагрузка приходится на бюд-
жеты субъектов Федерации  [18. С. 66]. Таким об-
разом, можно говорить о низкой степени вовле-
чённости федеральных органов исполнительной 
власти в финансирование спорта и физической 
культуры в стране, при том что они определяют 
основные направления государственной полити-
ки в данной сфере, обязательные, в том числе для 
субъектов Федерации. Считаем, что это является 
препятствием для повышения эффективности го-
сударственной политики по данному направлению.

Анализ финансовых источников показывает 
также наличие серьёзных диспропорций в финан-
сировании спорта, направленного на укрепление 
и развитие здоровья каждого члена общества в це-
лом. На наш взгляд, детский и юношеский спорт 
в настоящее время финансируется в недостаточном 
объёме. Громкие коррупционные скандалы в облас
ти спорта высших достижений свидетельствуют 
о наличии серьёзных финансовых нарушений. Для 
повышения эффективности государственно-право-
вого регулирования в сфере физической культуры 
и спорта необходимо пересмотреть порядок финан-
сирования проведения спортивных мероприятий 
с учётом повышения персонализации ответствен-
ности их исполнителей за нецелевое расходование 
выделенных денежных средств. Пересмотр поряд-
ка финансирования должен проводиться на всех 
уровнях бюджетной системы страны с участием 
экспертов, государственных и муниципальных 
органов власти и самоуправления, с дальнейшим 
внесением выработанных изменений в действую-
щее законодательство. В полномочия органов ис-
полнительной власти в области физической куль-
туры и спорта следует включить возможности 
определения приоритетных направлений спорта 
и физической культуры, а также выработку реко-
мендаций по объёму выделения денежных средств 
данным видам спорта и физической культуры.

На данный момент специальный уполномочен-
ный орган исполнительной власти в области физи-
ческой культуры и спорта в соответствии со ст. 6 
Федерального закона «О физической культуре 
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и спорте в Российской Федерации» осуществляет 
обеспечение государственной политики в рассмат
риваемой сфере общественных отношений [5]. 
При этом закон не конкретизирует направления 
государственной политики в сфере спорта и фи-
зической культуры, что является одной из причин 
низкой эффективности законодательства, а так-
же государственной и муниципальной политики 
в сфере спорта и физической культуры.

Ранее действовавшие Основы законодательства 
Российской Федерации о физической культуре 
и спорте в ст. 2 определяли цели и задачи законо-
дательства Российской Федерации, а следователь-
но, и государственной политики в рассматривае-
мой области общественных отношений. Согласно 
этой норме целью законодательства Российской 
Федерации о физической культуре и спорте яв-
лялось «всестороннее развитие человека, утверж-
дение здорового образа жизни, формирование 
потребности в физическом и нравственном со-
вершенствовании, создание условий для занятий 
любыми видами физической культуры и спорта, 
организация профессионально-прикладной под-
готовки, профилактика заболеваний, вредных 
привычек и правонарушений» [6].

Пришедший на замену Основам Федеральный за-
кон «О физической культуре и спорте в Российской 
Федерации» в п. 1 ст. 1 определил цель правового 
регулирования рассматриваемых общественных 
отношений лишь как создание условий для разви-
тия массовых и индивидуальных форм физкультур-
но-оздоровительной и спортивной работы на раз-
личных предприятиях, в учреждениях, организа-
циях и с различными категориями населения [5].

Подобный подход был заимствован из зарубеж-
ного законодательства, в частности, во Франции 
предусмотрено стимулирование и развитие физи-
ческой и спортивной деятельности в качестве цели 
правового регулирования рассматриваемой сферы 
общественных отношений [18]. На наш взгляд, это 
значительно сужает понимание необходимости 
правовой регламентации максимально возмож-
ного числа общественных отношений в области 
физической культуры и спорта в сложных усло-
виях российской действительности.

Безусловно, опыт зарубежных государств и все-
го мирового сообщества должен учитываться 
в нормотворческом и законотворческом процессе 
Российской Федерации касательно сферы спор-
тивных отношений. Россия является участницей 
более 200 международных соглашений и конфе-

ренций, но вместе с тем считаем, что ряд норм 
отдельных конвенций и соглашений должны но-
сить исключительно рекомендательный характер. 
Имплементации международно-правовых норм 
в сфере спорта и физической культуры предлага-
ется подвергать только те нормы, которые имеют 
абсолютно положительный эффект апробации 
опыта зарубежных государств.

К примеру, нормы Европейской конвенции о на-
силии и недостойном поведении зрителей на спор-
тивных мероприятиях [1], являющейся результатом 
координации усилий государств-членов Совета 
Европы и принятой Советом Европы в 1985 г. с це-
лью «предупреждения и обуздания насилия и не-
достойного поведения зрителей», могут найти 
своё отражение в действующем спортивном за-
конодательстве России путём выработки и реали-
зации специальных мер юридического характера 
[13]. Этот и подобные ему документы, принятые 
международным сообществом, непосредственно 
направлены на обеспечение должной профилак-
тики правонарушений в области физической куль-
туры и спорта, необходимость которой признана 
в качестве одной из важнейших целей правового 
регулирования физической культуры и спорта. 
Кроме того, этические принципы и моральные 
ценности, провозглашённые Олимпийской хартией 
[3], Международной хартией спорта и физическо-
го воспитания ЮНЕСКО [2], Спортивной хартией 
Европы [4], несомненно, должны обеспечиваться 
путём закрепления во внутринациональном зако-
нодательстве их достижения в качестве его цели. 
В российском законодательстве этические принци-
пы и моральные ценности должны найти не только 
своё закрепление, но и гарантии их реализации.

Неудачен, на наш взгляд, и подход к определе-
нию задач регулирования физической культуры 
и спорта в Федеральном законе «О физической 
культуре и спорте в Российской Федерации», по-
скольку из положений таких общепризнанных меж-
дународно-правовых актов, как Международная 
хартия физического воспитания и спорта 1978 г., 
Спортивная хартия Европы 1992 г., следует, что 
основной задачей внутринационального законода-
тельства в рассматриваемой сфере общественных 
отношений должно быть гарантирование права 
граждан на занятие физической культурой и спор-
том, а также функционирование системы реализа-
ции этого права, что было закреплено в Основах 
законодательства Российской Федерации о фи-
зической культуре и спорте. Даже при наличии 
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закрепления этих прав в российском законодатель-
стве гарантиям их реализации отводится огромное 
значение при оценке эффективности деятельности 
государственных органов и органов местного само-
управления в сфере физической культуры и спорта.

В то же время следует отметить вполне есте-
ственность того факта, что в законодательных ак-
тах отдельных субъектов Российской Федерации 
вопрос о целях и задачах государственной полити-
ки разработан более детально, чем в федеральном 
законодательстве.

Например, в Саратовской области принят Закон 
«О физической культуре и спорте» [8], который от-
носит к целям государственной политики в сфере 
физической культуры и спорта обеспечение здоро-
вого образа жизни граждан, создание условий для 
занятий физической культурой и спортом, а к за-
дачам — защиту прав граждан на занятия физи-
ческой культурой и спортом; создание правовых 
и экономических гарантий для функционирования 
и развития системы физической культуры и спор-
та в области; обеспечение безопасности граждан 
при занятиях физической культурой и спортом; 
а также условий для занятий физической культу-
рой и спортом в целях профилактики заболеваний 
и правонарушений.

В Самарской области Закон «О физической 
культуре и спорте» [7] относит к задачам обеспе-
чение и защиту прав граждан на занятия физи-
ческой культурой и спортом, создание правовых 
гарантий для функционирования и развития си-
стемы физической культуры и спорта, определение 
прав, обязанностей и ответственности физических 
и юридических лиц в области физической куль-
туры и спорта, а также правовое регулирование 
соответствующих общественных отношений [6].

С учётом вышеизложенного напрашивается 
вывод, что существует определённая взаимосвязь 
эффективной реализации компетенции государ-
ственных органов в сфере физической культуры 
и спорта с законодательно определёнными целями 
и задачами государственной политики в рассмат
риваемой области общественных отношений, по-
этому положения Федерального закона «О физиче-
ской культуре и спорте в Российской Федерации», 
по нашему мнению, нуждаются в серьёзной кор-
ректировке [5].

Предлагаем ст. 1 Федерального закона «О физи-
ческой культуре и спорте в Российской Федерации» 
изложить в следующей редакции: «настоящий 
федеральный закон устанавливает политико-пра-

вовые, организационные, социально-экономиче-
ские и культурные основы деятельности в обла-
сти физической культуры и спорта в Российской 
Федерации, определяет основные принципы и цели 
законодательства, а также задачи государственной 
и муниципальной политики в сфере физической 
культуры и спорта».

В этих целях необходим анализ источников 
информации о состоянии физической культуры 
и спорта в Российской Федерации и её субъектах, 
предоставляющие данные о степени их развития 
по различным видам спорта, сайты федераций 
спорта, выкладывающих статистику о количе-
ственных и качественных характеристиках, до-
стижениях и развитии конкретного вида спорта. 
У каждой федерации спорта России и её субъектов  
функционируют свои сайты1.

Анализ структуры и содержания данных сай-
тов позволяет выявить следующие особенности:

1. Сайты федераций спорта, как правило, содер-
жат сведения о контактах, структуре управления, 
истории, о планируемых и прошедших меропри-
ятиях и другую информацию. Тем не менее ими 
слабо отражается взаимосвязь и взаимодействие 
государственных органов власти и органов мест-
ного самоуправления.

2. Не все сайты федераций спорта содержат до-
ступ к нормативно-правовым актам, регламентиру-
ющим их деятельность. Положительным примером 
для всех федераций спорта является, например, то, 
что на сайте РФС содержится информация об уч-
редительных документах данной организации — 
Устав Общероссийской общественной организации 
«Российский футбольный союз».

3. Недостаточное внимание уделено актуаль-
ному на данный момент виду деятельности го-
сударственных органов — патриотическому вос-
питанию молодёжи. Важно отметить, что субъ-
екты Федерации выполняют основной объём ме-
роприятий по развитию отдельных видов спорта 
в Российской Федерации. Например, деятельность 
Федерации национальной борьбы курэш реализу-
ется в Татарстане, Башкортостане и Крыму.

Считаем, что проведённый анализ позволит 
в последующем разработать сценарии развития 
конкретного вида спорта, построить прогнозы 

1	 Федерация хоккея — http://www.f hr.ru, 
Федерация спортивной борьбы — http://www.
wrestrus.ru, Федерация футбола — http://www.rfs.
ru, Федерация футбола и мини-футбола Республики 
Башкортостан — http://www.ffrb.su.
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по развитию вида спорта в различных субъектах 
России. Информация о состоянии развития и уров-
не взаимосвязи спортивных федераций и государ-
ственных органов является определяющим факто-
ром повышения уровня эффективности физической 
культуры и спорта и составляющим элементом 
механизма правовой защиты субъектов спортив-
ных правоотношений. Важно также учитывать, 
что несмотря на то, что в век информационных 
технологий стремительно развивается общество, 
наука и техника, всё больше людей вовлекается 
в сферу спорта и физической культуры.

Процессы обработки, хранения и предоставле-
ния информации о развитии спорта и физической 
культуры занимают важное место в деятельности 
органов государственной власти и местного само-
управления. Обеспечение доступа к информаци-
онным ресурсам органов власти посредством сети 
Интернет позволяет обеспечить бол́ьшую степень 
стабильности и эффективности государственного 
управления в сфере физической культуры и спорта 
и снизить уровень коррупции во властных струк-
турах, обеспечивающих развитие спорта и физи-
ческой культуры.

Информационное обеспечение является необ-
ходимым элементом мониторинга СМИ за состо-
янием развития физической культуры и спорта 
в Российской Федерации и её субъектах. В россий-
ском законодательстве закреплены возможности 
осуществления взаимодействия органов государ-
ственной власти и местного самоуправления по во-
просам развития спорта и физической культуры. 
Во многом благодаря тому, что существуют как 
государственные, так и независимые аналитиче-
ские структуры, можно проводить широкий на-
учный анализ факторов, связанных с развитием 
физической культуры и спорта — политических 
связей, социально-политической ситуации, демо-
графических факторов и т. п.

Информационная активность сайтов админи-
страций субъектов Федерации, на наш взгляд, 
находится на должном уровне. В полном объёме 
освещаются спортивные мероприятия, раскры-
ваются их результаты. Вместе с тем слабо осве-
щаются проблемы финансирования, отсутствия 
должного медицинского контроля за здоровьем 
обучающихся спортсменов, контроля за соблюде-
нием антидопингового законодательства и других 
вопросов. Средства массовой информации явля-
ются не только средством для распространения 
информации о спортивных мероприятиях и физи-

ческой культуре, но и мощным инструментом для 
профилактики различного рода правонарушений 
в сфере спорта и физической культуры. Например, 
по сообщениям о коррупционных скандалах в сред-
ствах массовой информации должностные лица 
получают основания для возбуждения уголовных 
дел в отношении виновных лиц.

Получение оперативной информации о состоя-
нии физической культуры и спорта в государстве 
даёт картину (образ) того, какие процессы про-
исходят с молодёжью, населением, обществом 
и государством в целом. Чем полнее, достовернее 
и объективнее информация, тем лучше можно на её 
основании делать выводы о проблемах физической 
культуры и спорта и принимать правильные управ-
ленческие решения на государственном уровне.

Для органов государственной власти правиль-
ный анализ базы данных помогает в построе-
нии моделей, прогнозов, в выработке рекомен-
даций. Моделирование процессов развития фи-
зической культуры и спорта позволяет выявить 
роль её основных факторов, ограничений и угроз. 
Представленные модели позволят показать значе-
ние изменений социальной политики, влияющих 
на развитие физической культуры и спорта.

Выводы. Эффективность государственной по-
литики зависит от многих факторов: от логичности 
и рациональности структуры законодательства, 
регулирующего отношения в сфере физической 
культуры и спорта, от формы государства, эконо-
мической ситуации в стране и в мире, иных по-
литических и экономических факторов внешнего 
и внутреннего характера.

Спортивное законодательство, а именно ст. 1 
Федерального закона «О физической культуре 
и спорте в Российской Федерации» требует коррек-
тировки, изложенной в результатах исследования. 
Не менее актуальным остаётся вопрос о пересмотре 
порядка финансирования спортивных мероприя-
тий с учётом рекомендаций органов государствен-
ной власти и местного самоуправления субъектов 
Российской Федерации.

Автор статьи предлагает следующие конкрет-
ные рекомендации:

1. Усилить отражение взаимосвязи и взаимодей-
ствия государственных органов власти и местно-
го самоуправления на сайтах федераций спорта.

2. В целях обеспечения законности, правовой 
ясности и обоснованности деятельности спор-
тивных федераций, администраций субъектов 
Федерации в обязательном порядке обеспечить 
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доступ к нормативно-правовым актам, регулиру-
ющим спортивные правоотношения.

3. В информационном плане требуется коорди-
нация спортивных мероприятий в целях патрио-
тического воспитания молодёжи.
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