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В современном обществе всё чаще возникает опасность причинения вреда жизни и здоровью граждан 
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В связи с тем, что в нашей стране одним из 
самых популярных и доступных форм проведе-
ния досуга является посещение спортивно-мас-
совых мероприятий, рост количества проводи-
мых в России спортивных соревнований, повы-
шение угрозы терактов требуют качественного 
обеспечения общественного порядка и  обще-
ственной безопасности. В соответствии со ст. 3 
Федерального закона от 4  декабря 2007  г. 
№ 329-ФЗ «О  физической культуре и  спорте 
в Российской Федерации» одним из основопо-
лагающих принципов назван принцип обеспе-
чения безопасности жизни и здоровья лиц, за-
нимающихся физической культурой и спортом, 
а также участников и зрителей физкультурных 
и спортивных мероприятий [8].

Спортивные мероприятия можно классифици-
ровать по различным основаниям. Так, по сте-
пени значимости и масштабу выделяют между-
народные, всероссийские, межрегиональные, об-
ластные, городские, районные. По характеру ор-
ганизации — ​открытые, закрытые, традиционные 
матчевые; а в зависимости от состава соревнова-
тельных действий спортивные мероприятия де-
лят на соревнования по отдельным видам спорта 
(баскетболу, конькобежному спорту и др.) и ком-
плексные (спартакиады, олимпиады и т. п.).

В России наиболее массовыми являются сорев-
нования по хоккею и футболу. Обеспечение пра-
вопорядка на таких мероприятиях осложнено, 
так как их характерной чертой является особый 
контингент болельщиков — фанатов, причисля-
ющих себя к определённым спортивным клубам, 
действия которых порой сравнимы с хулиган-
ством. Охрана правопорядка на международных 
спортивных мероприятиях также представляет 
собой сложность из-за наплыва большого коли-
чества туристов-​болельщиков. Проведение мас-
совых спортивных мероприятий имеет ряд осо-
бенностей и факторов, которые влияют на охрану 
общественного порядка и обеспечение безопас-
ности [1; 3; 5].

К ним можно отнести: большое количество 
субъектов, помимо зрителей, которые принима-
ют непосредственное участие в подготовке ме-
роприятия и его проведении [3]. Это и органи-
заторы — ​государственные органы, обществен-
ные организации; граждане; а также органы, ко-
торые обеспечивают охрану, — ​органы внутрен-
них дел, общественные формирования и др. [1; 
3]. При проведении массовых спортивных ме-
роприятий на территории проведения создаёт-
ся особая обстановка, имеющая следующие осо-
бенности:
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–– нарушается повседневный ритм жизнедея-
тельности населения (например, ограничивается 
дорожное движение, меняется режим работы тор-
говых предприятий и т. п.);

–– появляются большие скопления людей на 
ограниченной территории, что повышает воз-
можность угрозы жизни и здоровью людей;

–– структурные перестройки работы служб 
и подразделений отделов внутренних дел (могут 
дополнительно привлекаться силы и  средства 
других подразделений и т. п.) [1; 3; 5].

Анализ федеральных нормативных правовых 
актов показывает, что на федеральном уровне за-
конодательно урегулированы только единичные 
вопросы обеспечения общественного порядка 
и  общественной безопасности при проведении 
спортивных мероприятий. Так, можно выделить 
отдельные акты, составляющие правовую осно-
ву обеспечения общественного порядка и обще-
ственной безопасности при проведении спор-
тивных мероприятий в Российской Федерации. 
Одним из таких актов является Распоряжение 
Правительства РФ от 7 августа 2009 г. № 1101-р 
«Об утверждении Стратегии развития физиче-
ской культуры и спорта в Российской Федерации 
на период до 2020 года». Гл. XI Стратегии 
«Создание системы обеспечения безопасности на 
объектах спорта и организация работы с болель-
щиками и их объединениями» предусматривает 
разработку комплекса мер по улучшению обще-
ственной безопасности на объектах спорта [7]. 
В свою очередь Министерство спорта, туризма 
и молодёжной политики Российской Федерации 
приказом подготовило план мероприятий по ре-
ализации обозначенной Стратегии, в котором од-
ним из мероприятий названа разработка проекта 
Федерального закона «Об обеспечении правопо-
рядка и общественной безопасности при проведе-
нии массовых и иных зрелищных мероприятий 
в Российской Федерации» [6].

Итогом проведённой работы стало принятие 
Федерального закона от 23 июля 2013 г. № 192‑ФЗ 
«О внесении изменений в отдельные законода-
тельные акты Российской Федерации в  связи 
с обеспечением общественного порядка и обще-
ственной безопасности при проведении офици-
альных спортивных соревнований» (далее — ​ФЗ 
«О  внесении изменений…»). Данным законом 
был принят ряд поправок в Федеральный закон 
от 4 декабря 2007 г. № 329-ФЗ «О физической 
культуре и спорте в Российской Федерации» по 

вопросам обеспечения общественного поряд-
ка и общественной безопасности при проведе-
нии официальных физкультурных мероприятий 
и спортивных мероприятий на спортивных объ-
ектах.

При анализе ФЗ «О внесении изменений…» вы-
деляются два направления совершенствования 
спортивного законодательства в сфере обеспече-
ния безопасности при проведении официальных 
спортивных мероприятий:

–– нормы, затрагивающие сами спортивные 
объекты, на которых осуществляются офици-
альные физкультурно-спортивные мероприятия;

–– нормы, осуществляющие регулирование 
обеспечения общественного порядка и  обще-
ственной безопасности на спортивных объектах 
во время проведения официальных физкультур-
но-спортивных мероприятий [10].

Так, ст.  2 Федерального закона «О  культуре 
и спорте в Российской Федерации» дополняется 
таким понятием: «место проведения официаль-
ного спортивного соревнования — ​объект спор-
та, а также территории, специально подготовлен-
ные для проведения официального спортивного 
соревнования, в том числе участки автомобиль-
ных дорог, площадей, улиц, водных объектов» [9]. 
Общеизвестно, что накануне проведения спор-
тивного мероприятия администрация города (му-
ниципального образования) совместно с прово-
дящей соревнования организацией и территори-
альным органом управления по физической куль-
туре и спорту должны подписать акт о готовно-
сти спортивного сооружения [2]. Согласно ст. 20 
Федерального закона «О  физической культуре 
и спорте в Российской Федерации» место прове-
дения официальных соревнований, не отвечаю-
щее требованиям правил обеспечения безопас
ности при проведении официальных спортивных 
соревнований, не может использоваться для про-
ведения указанных соревнований [8].

Также вводится такое понятие, как «контролёр-
распорядитель», закрепляются его права и обя-
занности. Это «физическое лицо, которое прошло 
специальную подготовку в порядке, установлен-
ном федеральным органом исполнительной вла-
сти в  области физической культуры и  спорта, 
и которое привлекается организатором офици-
ального спортивного соревнования и (или) соб-
ственником, пользователем объекта спорта на до-
говорной основе для обеспечения общественного 
порядка и общественной безопасности при прове-
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дении официального спортивного соревнования» 
[8]. За контролёром-распорядителем закрепляют-
ся следующие права:

–– контроль за доступом зрителей в места про-
ведения официальных спортивных соревнова-
ний, их размещением;

–– встреча и сопровождение зрителей до мест, 
указанных в  приобретённых входных билетах 
или документах, их заменяющих, а после окон-
чания официальных спортивных соревнований 
до выхода из мест проведения таких соревнова-
ний;

–– осуществление в целях обеспечения обще-
ственного порядка и  общественной безопасно-
сти совместно с сотрудниками территориально-
го органа федерального органа исполнительной 
власти в сфере внутренних дел личного осмотра 
граждан и осмотра находящихся при них вещей 
при их входе в места проведения официальных 
спортивных соревнований с применением в слу-
чае необходимости технических средств, а при 
отказе граждан подвергнуться личному осмотру 
недопущение их в места проведения таких сорев-
нований и др. [8].

Помимо контролёров-распорядителей обеспе-
чением правопорядка при проведении спортив-
ных мероприятий занимается и полиция, причём 
обеспечение правопорядка в общественных ме-
стах является одним из направлений деятельно-
сти полиции (ст. 2 Федерального закона от 7 фев-
раля 2011 г. № 3-ФЗ «О полиции»). Федеральным 
законом на полицию возлагается обязанность 
обеспечивать безопасность граждан и  обще-
ственный порядок на улицах, площадях, стадио-
нах и в других общественных местах [9].

За нарушение общественного порядка и обще-
ственной безопасности при проведении спортив-
ных мероприятий в Российской Федерации уста-
новлена юридическая ответственность. 

Действующий КоАП предусматривает ответ-
ственность за нарушение правил поведения зри-
телей при проведении официальных спортивных 
соревнований (ст. 20.31 КоАП РФ) и нарушение 
правил обеспечения безопасности при прове-
дении официальных спортивных соревнований 
(ст. 20.32 КоАП РФ). В первом случае устанав-
ливается административный штраф в размере от 
3 до 10 тыс. р. или обязательные работы на срок 
до 160 ч с наложением административного запре-
та на посещение мест проведения официальных 
спортивных соревнований в дни их проведения 

на срок от 6 мес. до трёх лет либо без такового; 
во втором случае — ​административный штраф 
на должностных лиц в размере от 50 до 100 тыс. 
р.; на лиц, осуществляющих предприниматель-
скую деятельность без образования юридическо-
го лица, — ​от 50 до 100 тыс. р. или администра-
тивное приостановление деятельности на срок до 
90 сут.; на юридических лиц — ​от 100 до 300 тыс. 
р. или административное приостановление дея-
тельности на срок до 90 сут. [4].
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